Parlementaire vraag nr. 1001 van 24/02/2026, gesteld door mevrouw SAMYN Ellen,
Volksvertegenwoordiger, aan de Vice-eersteminister en minister van Financién en
Pensioenen, belast met de Nationale Loterij en de Federale Culturele Instellingen,
de heer Jan Jambon

VRAAG
De pensioenhervorming en de invloed van de indexsprong light op de
pensioenen.

ANTWOORD

. De grens van 2.000 euro bruto per maand werd niet gekozen als criterium voor de
“sterkste schouders”, maar als onderdeel van een sociaal gecorrigeerde maatregel.
Het uitgangspunt is dat pensioenen onder het gemiddelde volledig worden
beschermd, terwijl er een beperkte en tijdelijke bijdrage wordt gevraagd van
pensioenen boven het gemiddelde.
Concreet:
e 2.000 euro komt overeen met het gemiddelde pensioen (ongeveer 1.998 euro
in 2025) en ligt dicht bij de mediaan.
« Daardoor wordt ongeveer 50% van alle gepensioneerden volledig vrijgesteld
van de maatregel.
« Voor pensioenen onder 2.000 euro verandert er niets: de indexering blijft
volledig behouden.
« Voor pensioenen vanaf 2.000 euro wordt de indexering beperkt tot maximaal
40 euro bruto per indexering, en dit slechts twee keer.

De impact blijft bovendien zeer beperkt. Zo verliest iemand met een pensioen van
2.500 euro bij een indexering van 2% geen 50 euro, maar slechts 10 euro bruto per
maand (ongeveer 0,4%). Voor een pensioen van 4.000 euro gaat het om ongeveer
1%.
Deze maatregel moet dus begrepen worden als een evenwichtige bijdrage aan de
budgettaire sanering, niet als een maatregel gericht op de sterkste schouders. Voor
die laatste categorie werden eerder al andere maatregelen genomen, zoals:

« een beperkte indexering voor pensioenen boven 5.200 euro bruto,

e en de tijdelijke bevriezing van het Wijninckx-plafond (tot 8.290 euro, goed voor

slechts 0,2% van de hoogste pensioenen).

. De grens van 2000 euro wordt uitsluitend gevormd door pensioenbedragen, zowel de
Belgische pensioenen als de buitenlandse pensioenen, zoals bepaald in artikel 220
van de programmawet van 18 juli 2025. Andere brutolonen worden niet in
aanmerking genomen om te bepalen of de grens van 2000 euro al dan niet
overschreden wordt.

. De vaststelling van de grens van 2000 euro wordt bekeken volgens het type van de
inkomsten. De pensioeninkomsten en de inkomsten uit een flexi-job zullen dus niet
gemengd worden.

Stel dat gepensioneerde 1 een pensioen ontvangt van 2100 euro, dan zal betrokkene
een indexverhoging krijgen van 40 euro (= 2% van zijn Belgisch pensioen van 2100
euro (= 42 euro), beperkt tot 40 euro).

Stel dat gepensioneerde 2 een Belgisch pensioen ontvangt van 1800 euro
en een maandelijks flexi-job inkomen van 500 euro, dan zal betrokkene een
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indexverhoging krijgen van 36 euro (= 2% van zijn Belgisch pensioen van 1800
euro), zonder dat er rekening gehouden wordt met zijn flexi-job inkomen.

Het pensioen van gepensioneerde 2, die per maand 1800 euro pensioen ontvangt
en daarbovenop een loon van 500 euro verdient, zal volledig geindexeerd

worden. Aangezien er voor de indexering enkel rekening wordt gehouden met

de pensioenbedragen zal hij een indexverhoging krijgen van 36 euro (= 2% van zijn
pensioen van 1800 euro). Er wordt geen rekening gehouden met het loon van 500
euro per maand dat hij extra verdient voor de indexering van zijn

pensioenbedrag. Zijn loon zal geindexeerd worden volgens de

daarop toepasselijke regels.

De indexering van een gezinspensioen van 2300 euro zal eveneens worden afgetopt
op 40 euro.

. Voor de vaststelling van het pensioenbedrag van 2000 euro wordt enkel

rekening gehouden met de pensioenen die vermeld worden in artikel 220 van de
programmawet van 18 juli 2025. Aangezien de pensioenen van de tweede
pensioenpijler daar niet vermeld worden, zal er geen rekening

gehouden worden met uitbetalingen in de tweede pensioenpijler voor de vaststelling
van het pensioenbedrag dat als basis dient voor de indexering.

De maatregel ontmoedigt mensen niet om langer te werken. De impact van de
gedeeltelijke indexstop is namelijk zeer beperkt en tijdelijk, en weegt niet op tegen de
voordelen van langer actief blijven.
Belangrijke elementen hierbij:
o De beperking van de indexering geldt slechts twee keer en is beperkt in
omvang.
e De invloed op de uiteindelijke pensioenopbouw is minimaal.
« Bijvoorbeeld: voor iemand met een loon van 5.000 euro bruto gaat het om
twee keer 60 euro minder bruto-indexering. De impact daarvan op het latere
pensioen blijft zeer klein.

Daartegenover staat dat langer werken nog steeds duidelijk loont:
e Men bouwt extra pensioenrechten op.
« Het totale pensioenbedrag blijft daardoor structureel hoger dan bij vroeger
stoppen.

REPONSE

Le seuil de 2.000 euros brut par mois n’a pas été fixé comme critére visant les «
épaules les plus solides », mais s’inscrit dans une mesure socialement corrigée. Le
principe est de protéger intégralement les pensions inférieures a la moyenne, tout en
demandant une contribution limitée et temporaire aux pensions supérieures a la
moyenne.
Concretement :

e 2.000 euros correspondent a la pension moyenne (environ 1.998 euros en

2025) et se situent tres prés de la médiane.
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o Cela permet de protéger totalement environ 50 % des pensionnés.

o Pour les pensions inférieures a 2.000 euros, rien ne change : I'indexation reste
entierement maintenue.

e Pour les pensions a partir de 2.000 euros, l'indexation est limitée a maximum
40 euros brut par indexation, et cela seulement a deux reprises.

L’'impact reste par ailleurs trés limité. Par exemple, une personne avec une pension
de 2.500 euros ne perd pas 50 euros lors d’'une indexation de 2 %, mais seulement 10
euros brut par mois (environ 0,4 %). Pour une pension de 4.000 euros, I'impact est
d’environ 1 %.

Cette mesure doit donc étre comprise comme une contribution équilibrée a
I'assainissement budgétaire, et non comme une mesure visant les épaules les plus
solides. Pour cette catégorie, d’autres mesures ont déja été prises, telles que :
e une indexation limitée pour les pensions supérieures a 5.200 euros brut,
« etle gel temporaire du plafond Wijninckx (jusqu’a 8.290 euros, soit a peine 0,2
% des pensions les plus élevées).

La limite de 2.000 euros est constituée exclusivement des montants de pension, tant
les pensions belges que les pensions étrangeres, comme déterminé a l'article 220 de
la loi-programme du 18 juillet 2025. Les autres rémunérations brutes
ne sont pas prises en compte pour déterminer si la limite de 2.000 euros
est dépassée ou non.

La détermination de lalimite de  2.000 euros s’effectue en fonction du  type
derevenus. Lesrevenusde pension et lesrevenusissus d'un flexi-job
ne seront donc pas cumulés.

Par exemple, si le pensionné 1 percoit une pension de 2.100 euros,
il recevra une indexation de 40 euros (= 2 % de sa pension belge de 2.100 euros (=
42 euros), limitée a 40 euros).

Si le pensionné 2 percoit une pension belge de 1.800 euros et un revenu mensuel de
500 euros provenant d’'un flexi-job, il recevra une indexation de 36 euros (= 2 %
de sa pension belge de 1.800 euros), sans que sonrevenu de flexi-job ne soit
pris en considération.

La pension du pensionné 2, qui percoit 1.800 euros par mois de pension et gagne en
plus un salaire de 500 euros, sera entierement indexée. Etant donné que seuls les
montants de pension sont pris en considération pour I'indexation, il recevra une
augmentation de 36 euros (= 2 % de sa pension de 1.800 euros). Le salaire
complémentaire de 500 euros par mois n’est pas pris en compte pour lI'indexation du
montant de sa pension. Son salaire sera indexé selon les regles qui lui sont
applicables.

L’indexation d’'une pension au taux ménage de 2.300 euros
sera également plafonnée a 40 euros.
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Pour la détermination du montant de pension de 2.000 euros, seuls les pensions
mentionnées a l'article 220 de la loi-programme du 18 juillet 2025 sont prises en
compte. Etant donné que les pensions du deuxiéme pilier n’y sont pas mentionnées,
les paiements du deuxieme pilier ne seront pas pris en compte pour la détermination
du montant de pension servant de base a l'indexation.

La mesure ne décourage pas les personnes de continuer a travailler aprés I'age de la
retraite. L'impact de la limitation partielle de l'indexation est en effet trés limité et
temporaire, et ne remet pas en cause les avantages de poursuivre une activité
professionnelle.
Eléments clés :
e La limitation de lindexation ne s’applique que deux fois et reste limitée en
ampleur.
o L’effet sur la pension finale est minime.
o Par exemple, pour une personne avec un salaire brut de 5.000 euros, il s’agit
de deux fois 60 euros de moins en indexation brute, ce qui a un impact tres
faible sur la constitution de la pension.

En revanche, continuer a travailler reste clairement avantageux :
o Cela permet d’'accumuler des droits a pension supplémentaires.
« Le montant total de la pension reste donc structurellement plus élevé que sil'on
arréte plus tot.

La mesure ne modifie donc pas l'incitation fondamentale a travailler plus longtemps.
Elle demande simplement une contribution de solidarité limitée et temporaire a ceux
dont la pension dépasse la moyenne, sans remettre en cause les bénéfices structurels
du travail prolongé.

Vice-eersteminister en minister van Financién en Pensioenen, belast met de
Nationale Loterij en de Federale Culturele Instellingen,




