Voorstel van resolutie betreffende de periodieke herevaluatie en re-integratie van statutaire ambtenaren die met pensioen werden gesteld wegens medische ongeschiktheid
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TOELICHTING
Er zijn vandaag ongeveer 86.911 statutaire ambtenaren die een pensioen wegens lichamelijke ongeschiktheid ontvangen. Tot voor kort konden statutaire ambtenaren die definitief ongeschikt werden verklaard voor de uitoefening van hun functie op pensioen gesteld worden wegens lichamelijke ongeschiktheid. Dit systeem verschilde en verschilt nog steeds fundamenteel van de regeling die geldt voor werknemers, zelfstandigen en contractuele ambtenaren. De ambtenaren die nu nog in dit stelsel zitten, blijven onderworpen aan de oude regelgeving. Zij worden niet periodiek geëvalueerd, kennen geen structureel re-integratietraject en hun maximaal inkomen op jaarlijkse basis is gelimiteerd.
Waar werknemers, zelfstandigen en contractuele ambtenaren na een langdurige arbeidsongeschiktheid terechtkomen in de ziekte- en invaliditeitsverzekering, periodiek worden geëvalueerd en, indien mogelijk, worden begeleid naar aangepast of ander werk, betekende een medisch pensioen voor statutaire ambtenaren een definitieve uitstroom uit de arbeidsmarkt. Er bestond geen structureel systeem van opvolging of re-integratie, zelfs niet wanneer de gezondheidstoestand van de betrokkene later aanzienlijk verbeterde. Velen onder hen willen terug aan het werk, maar worden door het huidige systeem tegengewerkt in hun wil tot werken. Dit verschil lijkt, volgens de indieners van dit voorstel, in strijd met het gelijkheidsbeginsel zoals vervat in de Belgische Grondwet (Artikel 10 en 11 Grondwet) daar er andere regels van toepassing zijn voor statutaire ambtenaren ten opzichte van contractuele ambtenaren, werknemers en zelfstandigen. Het behoud van dit verschil in behandeling is niet langer te verantwoorden. 
Om die ongelijkheid weg te werken besliste de federale wetgever inmiddels de instroom in het systeem van het pensioen wegens lichamelijke ongeschiktheid af te schaffen. Nieuwe gevallen vallen voortaan onder de gewone regeling van arbeidsongeschiktheid en invaliditeit, waardoor ook voor statutaire ambtenaren een traject naar re-integratie mogelijk wordt. 
Hoewel deze hervorming reeds een stap in de goede richting betekent, blijft een fundamenteel probleem bestaan. 
Nochtans is het perfect mogelijk dat een deel van deze personen, na een herstel of dankzij aangepaste arbeidsomstandigheden, opnieuw arbeid kan verrichten, dit zowel in hun vorige functie binnen hun overheidsdienst, alsook in de privésector. De huidige regelgeving laat echter nauwelijks ruimte om opnieuw duurzaam actief te worden op de arbeidsmarkt.
Dat staat haaks op het bredere activeringsbeleid dat deze regering vandaag voert ten aanzien van langdurig zieken in de private sector en bij contractuele overheidswerknemers. Van alle andere langdurig arbeidsongeschikten wordt verwacht dat zij, indien hun gezondheid dit toelaat, opnieuw worden geëvalueerd en maximaal worden begeleid naar werk. Voor de bestaande groep medisch gepensioneerde statutaire ambtenaren geldt dat uitgangspunt echter niet.
Bovendien kampt dit land met een structurele arbeidsmarktkrapte en een steeds grotere druk op de sociale zekerheid. In dat licht is het moeilijk te verantwoorden dat een omvangrijke groep personen volledig buiten elk re-integratiekader blijft, zelfs wanneer zij opnieuw over arbeidscapaciteit beschikken.
Dit voorstel van resolutie beoogt daarom de federale regering te verzoeken een wettelijk kader uit te werken waarbij ook de reeds medisch gepensioneerde statutaire ambtenaren periodiek medisch worden geëvalueerd. Indien blijkt dat zij opnieuw arbeidsgeschikt zijn, geheel of gedeeltelijk, moet prioritair worden gezocht naar re-integratie binnen hun oorspronkelijke overheidsdienst. Indien dat onmogelijk blijkt, moet ook re-integratie bij een andere overheidsdienst of op de private arbeidsmarkt mogelijk worden gemaakt.
Daarbij moet uiteraard rekening worden gehouden met de medische toestand van de betrokkene en mogen personen die blijvend volledig arbeidsongeschikt zijn geen nadeel ondervinden.
Een dergelijk systeem zorgt voor een gelijke behandeling tussen de verschillende statuten, verhoogt de arbeidsdeelname en sluit aan bij de algemene doelstelling om zoveel mogelijk mensen die nog arbeidspotentieel bezitten opnieuw aan het werk te helpen.

VOORSTEL VAN RESOLUTIE
De Kamer van volksvertegenwoordigers,
A. gelet op het feit dat de federale wetgever de instroom in het pensioen wegens lichamelijke ongeschiktheid voor statutaire ambtenaren heeft afgeschaft teneinde het systeem beter af te stemmen op de regeling die geldt voor werknemers, zelfstandigen en contractuele ambtenaren; 
B. overwegende dat zich nog steeds ongeveer 86.911 statutaire ambtenaren in het vroegere stelsel van het medisch pensioen bevinden;
C. overwegende dat deze personen in tegenstelling tot langdurig arbeidsongeschikte werknemers niet periodiek opnieuw worden geëvalueerd op hun arbeidsgeschiktheid;
D. overwegende dat zij slechts beperkt beroepsactiviteiten kunnen uitoefenen zonder gevolgen voor hun pensioen, waardoor een terugkeer naar de arbeidsmarkt in de praktijk sterk wordt bemoeilijkt;
E. overwegende dat een aanzienlijk deel van deze personen na verloop van tijd geheel of gedeeltelijk kan herstellen en opnieuw over arbeidspotentieel kan beschikken;
F. overwegende dat België geconfronteerd wordt met een structurele arbeidsmarktkrapte en een stijgende druk op de sociale zekerheid;
G. overwegende dat een maximaal activeringsbeleid voor alle personen met resterende arbeidscapaciteit noodzakelijk is binnen het kader van het gelijkheidsbeginsel zoals vervat in de Belgische Grondwet;
verzoekt de federale regering:
1. een wettelijke regeling uit te werken waardoor ook statutaire ambtenaren die reeds met pensioen werden gesteld wegens lichamelijke ongeschiktheid periodiek opnieuw medisch worden geëvalueerd; 
2. daarbij een evaluatiekader uit te werken dat vergelijkbaar is met de opvolging van langdurig arbeidsongeschikten binnen de ziekte- en invaliditeitsverzekering; 
3. voor personen die geheel of gedeeltelijk arbeidsgeschikt worden verklaard een verplicht re-integratietraject uit te werken; 
4. daarbij prioritair te onderzoeken of een terugkeer mogelijk is naar de oorspronkelijke werkgever of een andere overheidsdienst, eventueel via aangepast of lichter werk; 
5. indien een terugkeer binnen de overheid niet mogelijk blijkt, de nodige wettelijke belemmeringen weg te nemen zodat een duurzame re-integratie op de private arbeidsmarkt mogelijk wordt; 
6. de huidige regels inzake de cumulatie van een medisch pensioen met beroepsinkomsten grondig te hervormen zodat zij re-integratie niet langer ontmoedigen; 
7. te voorzien in een systeem waarbij het pensioen wegens lichamelijke ongeschiktheid kan worden aangepast of beëindigd wanneer uit herhaalde medische evaluaties blijkt dat de betrokkene opnieuw duurzaam arbeidsgeschikt is; 
8. erop toe te zien dat personen die blijvend volledig arbeidsongeschikt zijn hun verworven sociale bescherming behouden; 


9. de Kamer jaarlijks te informeren over: 
· het aantal uitgevoerde herevaluaties; 
· het aantal personen dat geheel of gedeeltelijk arbeidsgeschikt werd verklaard; 
· het aantal succesvolle re-integraties binnen de overheid; 
· het aantal re-integraties op de private arbeidsmarkt; 
· de budgettaire impact van deze hervorming.
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