Parlementaire vraag nr. 1528 van 05/10/2026, gesteld door de heer VEREECK Lode, Volksvertegenwoordiger, aan de Vice-eersteminister en minister van Financiën en Pensioenen, belast met de Nationale Loterij en de Federale Culturele Instellingen, 
de heer Jan Jambon

VRAAG
Onzekerheid over attesten voor de verhoogde thematische investeringsaftrek.

Sinds 1 januari 2025 geldt een hervormde verhoogde thematische investeringsaftrek voor onder meer investeringen in efficiënt energieverbruik, hernieuwbare energie, koolstofemissievrij vervoer, milieu en ondersteunende digitalisering. Voor de toepassing ervan zijn in verschillende gevallen attesten van de bevoegde overheid vereist. Voor energie- en milieu-investeringen kunnen de gewesten die attesten evenwel pas afleveren nadat het vereiste samenwerkingsakkoord tussen de federale overheid en de gewesten in werking is getreden. Ondernemingen die sinds 2025 investeerden, kunnen daardoor nog steeds in onzekerheid verkeren over de uiteindelijke fiscale aanvaarding van hun investering. Het koninklijk besluit van 16 juni 2026 versoepelt de aangifteformaliteiten wanneer het attest nog ontbreekt, maar de inhoudelijke beoordeling van de investering volgt pas later. Die onzekerheid dreigt het investeringsstimulerende effect van de maatregel te ondergraven. 

1. Wat is de stand van zaken van het samenwerkingsakkoord tussen de federale overheid en de gewesten over de attestering van energie- en milieu-investeringen? Welke formele stappen moeten nog worden doorlopen en tegen wanneer verwacht u dat ondernemingen effectief hun attesten zullen krijgen? 2. Waarom is de hervormde investeringsaftrek op 1 januari 2025 in werking getreden terwijl de noodzakelijke attesteringsprocedure voor een belangrijk deel van de investeringen nog niet operationeel was? Welke risicoanalyse werd vooraf gemaakt over rechtszekerheid en uitvoerbaarheid? 3. Welke juridische bescherming biedt het koninklijk besluit van 16 juni 2026 aan ondernemingen die hun aangifte moeten indienen zonder definitief attest? Kan de investeringsaftrek al worden toegepast op basis van de vereiste stavingsdocumenten en wat gebeurt er als het attest later geheel of gedeeltelijk wordt geweigerd? 4. Kunt u garanderen dat ondernemingen geen belastingverhogingen, nalatigheidsinteresten of administratieve sancties zullen oplopen wanneer een correct en tijdig aangegeven investeringsaftrek later moet worden aangepast uitsluitend omdat de overheid het vereiste attest nog niet tijdig kon afleveren? 5. Hoeveel aanvragen voor attesten over koolstofemissievrij vervoer werden sinds de opening van de federale aanvraagprocedure ingediend? Hoeveel werden goedgekeurd, geweigerd en zijn nog hangende? Wat bedragen de gemiddelde, mediaan en maximale behandelingstermijn? 6. Hoeveel ondernemingen hebben voor investeringen sinds 1 januari 2025 al een verhoogde thematische investeringsaftrek aangegeven zonder dat het vereiste definitieve attest beschikbaar was? Over welk totaal investeringsbedrag en welk geraamd fiscaal voordeel gaat het? 7. Welke regeling geldt voor samengestelde investeringsprojecten met verschillende onderdelen? Welke instantie is bevoegd en kan één geïntegreerde aanvraag volstaan? 8. Wanneer worden de criteria en attestprocedure voor ondersteunende digitale investeringen volledig operationeel? Hoe wordt vermeden dat een digitaal onderdeel van een groen investeringsproject fiscaal anders wordt behandeld enkel omdat de administratieve procedure daarvoor nog niet is uitgewerkt? 9. Wat is de stand van zaken van het aangekondigde federale investeringsloket voor de digitale indiening van aanvragen over de energie- en milieu-investeringsaftrek? Wanneer zal dit operationeel zijn? Welke administratie staat in voor de ontwikkeling en het beheer ervan, welk budget werd daarvoor uitgetrokken en waarom is dit loket, ruim anderhalf jaar na de inwerkingtreding van de nieuwe investeringsaftrek, nog steeds niet volledig operationeel? Zal een onderneming daar voor een gecombineerd investeringsproject één dossier kunnen indienen, ook wanneer verschillende bestuursniveaus bevoegd zijn? 10. Heeft de administratie onderzocht in welke mate de onzekerheid over de attesten sinds 2025 heeft geleid tot uitgestelde, gewijzigde of geannuleerde investeringen? Zo ja, wat zijn de resultaten? Zo neen, zult u dit laten onderzoeken? 11. Hoeveel werd de budgettaire kost voor 2025 en 2026 oorspronkelijk geraamd voor de nieuwe thematische investeringsaftrek en hoeveel werd tot dusver effectief benut of aangegeven? Acht u een eventuele onderbenutting mede het gevolg van de administratieve onzekerheid? Welke andere factoren spelen een rol? 12. Voor investeringen van grote vennootschappen geldt voor investeringen in 2026 een thematische aftrek van 40 %, terwijl voor investeringen in 2025 nog een tarief van 30 % geldt en een retroactieve harmonisering naar 40 % werd aangekondigd. Wat is de stand van zaken van die wetswijziging en wanneer krijgen ondernemingen hierover definitieve rechtszekerheid?

ANTWOORD

1. Het samenwerkingsakkoord is zo goed als afgerond. Het werd ondertekend door de verscheidene ministers en ligt nu bij de Raad van State ter advies. Als ik dit advies ontvangen heb, zal ik het voor tweede lezing aanbrengen op het Overlegcomité, waarna de bekrachtigingswet zo snel mogelijk aan het parlement zal worden voorgelegd. Ikzelf, mijn kabinet, en administratie doen alles binnen onze mogelijkheden om dit proces zo snel als mogelijk te doen gaan.

Mijn administratie is in nauw contact met de interfederale overlegorganen voor energie en leefmilieu. Wij doen alles binnen onze mogelijkheden om de attesterende overheden te helpen in het opzetten van hun processen voor deze attesteringen. Er kan bevestigd worden dat zij aan het werk zijn om deze attesten zo snel als mogelijk te kunnen afleveren. 

Indien er nog verdere vragen zijn op dit punt, verwijs ik door naar mijn collega’s op het federale en regionale niveau die bevoegd zijn voor energie, milieu, klimaat en mobiliteit.

2. De hervormde investeringsaftrek werd vastgelegd in de wet van 12 mei 2024 houdende diverse fiscale bepalingen. Zij werd goedgekeurd op de allerlaatste dag van de vorige legislatuur. De inwerkingtreding werd reeds lang daarvoor op deze datum vastgelegd, maar door politieke verwikkelingen is de stemming in het parlement pas laat gebeurd. Daarop volgde verkiezingen en een lange regeringsvorming. Pas bij het aantreden van de nieuwe regering werd de opstart van de gesprekken rond het samenwerkingsakkoord aangevat. Hierdoor werd veel tijd verloren, en dan was er nog de lange Brusselse regeringsvorming.

Het is zeker niet zo dat dit niet haalbaar was. Bij het uittekenen van de hervorming werd hierover uitgebreid gesproken en de nodige bevragingen gedaan. De politieke omstandigheden hebben het eenvoudigweg uiterst moeilijk gemaakt om tijdig te kunnen zijn.

3. De geest van dit koninklijk besluit is dat de innoverende ondernemers die willen investeren in vernieuwende groene technologie, voor wie deze hervorming in de eerste plaats werd gemaakt, niet worden gestraft door het uitblijven van de attesteringsprocedure.

De attesteringsprocedure is echter wel noodzakelijk om te verzekeren dat de aftrek effectief betrekking heeft op investeringen in vernieuwende groene technologie. Zonder deze attesteringsprocedure zouden innoverende ondernemers ook onrechtstreeks gestraft worden omdat ze hun projecten in lijn willen brengen met deze aftrek. De prikkel om oneigenlijk gebruik te maken van deze aftrek zou in dat geval immers zodanig groot worden dat innoveren via deze aftrek niet meer beloond zou worden.

Dit koninklijk besluit maakt een synthese van deze zaken. Enerzijds is het dus effectief mogelijk om nu reeds de investeringsaftrek te vragen dankzij de tolerantie opgenomen in dit koninklijk besluit. Anderzijds zal de aangifte, indien achteraf geen attest kan worden voorgelegd, alsnog rechtgezet kunnen worden.

4. Het tegendeel zou ingaan tegen hetgeen ik hierboven heb gezegd.

5. Deze aanvragen en behandelingen gebeuren door de administratie van mijn collega bevoegd voor mobiliteit, de heer Jean-Luc Crucke.

6. We beschikken nog niet over gegevens voor een volledig aanslagjaar waarin investeringen in aanmerking komen voor deze thematische aftrekken, aangezien enkel investeringen die vanaf 1 januari 2025 zijn gerealiseerd, hiervoor in aanmerking komen. Voor het aanslagjaar 2025 gaat het over 440 aangiften voor een totaal investeringsbedrag van 61,74 miljoen euro en een fiscaal voordeel van 21,1 miljoen euro.

7. Als een investeringsproject meerdere onderdelen bevat kan één geïntegreerde aanvraag volstaan indien de onderdelen op dezelfde investeringslijst staan en territoriaal dezelfde overheid bevoegd is.

Als een samengesteld investeringsproject onderdelen heeft die op verschillende investeringslijsten staan, zal voor elk onderdeel een apart attest gevraagd moeten worden bij de bevoegde minister. Het gaat immers over andere behandelende diensten met elk hun specifieke expertise.

8. Na advies van de Federale minister van digitalisering, dat werd ingewonnen bij de opstart van de procedure voor de opmaak van de investeringslijst van ondersteunende digitale investeringen, werd besloten dat dergelijke investeringen zo inherent zijn aan de activa die ze ondersteunen, dat het weinig zin heeft deze apart te behandelen.

Om deze reden zal in de nabije toekomst een ontwerp worden voorgelegd aan het parlement, waar de verhoogde investeringsaftrek voor ondersteunende digitale investeringen wordt geschrapt. 

De ondersteunende digitale investeringen zullen dan volgens het “accessorium sequitur principale”-principe deel uitmaken van het actief van een andere investeringslijst. Op voorwaarde dat de digitale investering specifiek werd gemaakt voor deze investering en niet deel uitmaakt van de standaardinvesteringen die een onderneming ook zou doen zónder deze bijzondere investering.

9. Het investeringsloket is opgevat als een website waar ondernemingen relevante informatie over de investeringsaftrek kunnen terugvinden en die ondernemingen begeleidt naar de bevoegde instanties in functie van de aard van hun investering. Daartoe wordt voorzien in doorverwijzingen naar de websites van de FOD Economie en de FOD Mobiliteit, waar ondernemingen de informatie vinden om de vereiste aanvragen te kunnen indienen. De informatie die momenteel via het 'investeringsloket' terug te vinden is, wordt momenteel herwerkt door de technische en operationele diensten. Een geactualiseerde versie van de website zal vóór het einde van dit jaar worden gepubliceerd.

Het investeringsloket is niet opgevat als een centraal platform voor de behandeling van alle aanvragen, maar als een laagdrempelig toegangspunt tot de bevoegde overheden. Uit de uitgevoerde technische analyse is gebleken dat de ontwikkeling van een verdergaand geautomatiseerd systeem, waarin de behandeling van de verschillende aanvragen zou worden geïntegreerd, binnen de beschikbare budgettaire middelen niet haalbaar was. De verdere ontwikkeling van het investeringsloket is afhankelijk van de uitvoering van het voorziene samenwerkingsakkoord tussen de betrokken overheden. In afwachting daarvan functioneert het investeringsloket binnen het bestaande juridische kader.

10. Mijn administratie beschikt niet over dergelijke informatie.

11. De raming die werd opgesteld om de budgettaire impact van de hervorming, die op 1 januari 2025 in werking treedt, te berekenen, kan in de onderstaande tabel worden teruggevonden.

	Jaar  
	2025 
	2026 
	2027 

	Budgettaire impact 
	-58,59 
	-71,38 
	-75,15 


*In miljoen euro

Bij het aantreden van de huidige regering werd beslist voor grote ondernemingen om het aftrekpercentage voor de thematische aftrek van de investeringsaftrek te verhogen van 30% naar 40%. De budgettaire impact van deze tariefsverhoging kan in onderstaande tabel worden teruggevonden.

	Jaar  
	2025 
	2026 
	2027 

	 Budgettaire impact 
	-14,76 
	-16,59 
	-17,37 


*In miljoen euro

12. Deze harmonisering is geregeld via de wet van 18 december 2025 houdende diverse fiscale bepalingen; enige beslissing tot retroactieve wijziging werd hier niet in besloten.

REPONSE

1. L’accord de coopération est pratiquement finalisé. Il a été signé par les différents ministres et a désormais été soumis au Conseil d’État pour avis. Dès réception de cet avis, je le soumettrai en deuxième lecture au Comité de concertation, après quoi je présenterai dans les meilleurs délais le projet de loi d’assentiment au Parlement. Pour ma part, mon cabinet et mon administration mettons tout en œuvre, dans les limites de nos compétences, pour faire avancer ce processus le plus rapidement possible.

Mon administration est en contact étroit avec les organes de concertation interfédéraux compétents en matière d’énergie et d’environnement. Nous mettons tout en œuvre, dans les limites de nos possibilités, pour aider les autorités chargées de la délivrance des attestations à mettre en place les procédures nécessaires à ces certifications. Il peut être confirmé qu’elles travaillent actuellement à la mise en place des dispositifs permettant de délivrer ces attestations dans les meilleurs délais.

Si des questions subsistent sur ce point, je vous renvoie à mes collègues des niveaux fédéral et régional compétents en matière d’énergie, d’environnement, de climat et de mobilité 

2. La déduction pour investissement réformée a été instaurée par la loi du 12 mai 2024 portant des dispositions fiscales diverses. Elle a été adoptée le tout dernier jour de la précédente législature. Son entrée en vigueur à cette date avait été fixée bien auparavant, mais, en raison de circonstances politiques, le vote au Parlement n’est intervenu que tardivement.

Les élections ont ensuite eu lieu, suivies d’une longue période de formation des gouvernements. Ce n’est qu’à l’entrée en fonction du nouveau gouvernement que les discussions relatives à l’accord de coopération ont pu être entamées. De ce fait, un temps considérable a été perdu, auquel s’est ajouté le long processus de formation du gouvernement bruxellois.

Il n’est certainement pas exact de prétendre que cet objectif n’était pas réalisable. Lors de l’élaboration de la réforme, cette question a fait l’objet de nombreuses discussions et consultations. Ce sont tout simplement les circonstances politiques qui ont rendu extrêmement difficile le respect du calendrier initial.

3. L’esprit de cet arrêté royal est de veiller à ce que les entrepreneurs innovants qui souhaitent investir dans des technologies vertes innovantes, et pour lesquels cette réforme a avant tout été conçue, ne soient pas pénalisés par l’absence temporaire de la procédure d’attestation.

La procédure d'attestation est toutefois nécessaire afin de garantir que la déduction porte effectivement sur des investissements dans des technologies vertes innovantes. Sans cette procédure d'attestation, les entrepreneurs innovants seraient également pénalisés indirectement parce qu'ils souhaitent aligner leurs projets sur cette déduction. En effet, l'incitation à faire un usage abusif de cette déduction deviendrait alors si importante que l'innovation ne serait plus récompensée par le biais de cet avantage fiscal.

Le présent arrêté royal constitue une synthèse de ces différents éléments. D'une part, il est effectivement possible, dès à présent, de demander la déduction pour investissement grâce à la tolérance prévue par cet arrêté royal. D'autre part, si aucune attestation ne peut être produite ultérieurement, la déclaration pourra néanmoins être rectifiée.

4. L’inverse irait à l’encontre de ce que je viens d’exposer ci-dessus.

5. Ces demandes et leur traitement relèvent de l’administration de mon collègue compétent en matière de mobilité, M. Jean-Luc Crucke.

6. Nous ne disposons pas encore de données relatives à un exercice d’imposition complet au cours duquel des investissements puissent bénéficier de ces déductions thématiques, étant donné que seuls les investissements réalisés à partir du 1er janvier 2025 sont éligibles à ce régime. Pour l’exercice d’imposition 2025, on dénombre 440 déclarations, correspondant à un montant total d’investissements de 61,74 millions d’euros et à un avantage fiscal de 21,1 millions d’euros. 

7. Lorsqu’un projet d’investissement comporte plusieurs composantes, une seule demande intégrée peut suffire si ces composantes figurent sur la même liste d’investissements et que la même autorité est territorialement compétente.

Lorsqu’un projet d’investissement composé de plusieurs volets comprend des éléments relevant de listes d’investissements différentes, une attestation distincte devra être sollicitée pour chacun de ces volets auprès du ministre compétent. En effet, il s’agit de services instructeurs différents, disposant chacun de leur expertise spécifique.

8. À la suite de l’avis du ministre fédéral chargé de la Numérisation, sollicité lors du lancement de la procédure d’élaboration de la liste des investissements numériques de soutien, il a été conclu que de tels investissements sont tellement intrinsèquement liés aux actifs qu’ils soutiennent qu’il est peu pertinent de les traiter séparément.

Pour cette raison, un projet sera prochainement soumis au Parlement afin de supprimer la déduction pour investissement majorée applicable aux investissements numériques de soutien.

Ces investissements numériques de soutien relèveront alors, conformément au principe accessorium sequitur principale, de l’actif figurant sur une autre liste d’investissements. Cette règle s’appliquera à condition que l’investissement numérique ait été spécifiquement conçu pour cet investissement et qu’il ne fasse pas partie des investissements standards qu’une entreprise aurait réalisés même en l’absence de cet investissement particulier.

9. Le guichet des investissements a été conçu comme un site internet permettant aux entreprises de consulter des informations pertinentes relatives à la déduction pour investissement et les orientant vers les autorités compétentes en fonction de la nature de leur investissement. À cette fin, le guichet renvoie vers les sites web du SPF Économie et du SPF Mobilité, où les entreprises peuvent trouver les informations nécessaires pour introduire les demandes requises. Les informations actuellement disponibles sur le guichet des investissements font l’objet d’une révision par les services techniques et opérationnels. Une version actualisée du site web sera publiée avant la fin de cette année.

Le guichet des investissements n’a pas été conçu comme une plateforme centrale destinée au traitement de l’ensemble des demandes, mais comme un point d’accès simple et accessible aux autorités compétentes. L’analyse technique réalisée a montré que le développement d’un système automatisé plus avancé, intégrant le traitement des différentes demandes, n’était pas réalisable dans les limites des moyens budgétaires disponibles. Le développement futur du guichet des investissements dépend de la mise en œuvre de l’accord de coopération prévu entre les autorités concernées. Dans l’attente de celle-ci, le guichet des investissements continue de fonctionner dans le cadre juridique et opérationnel existant.

10. Mon administration ne dispose pas de telles informations. 

11. L’impact budgétaire de la réforme entrée en vigueur le 1er janvier 2025 a été estimé sur la base de l’évaluation présentée dans le tableau ci-dessous.

	Année  
	2025 
	2026 
	2027 

	Impact budgétaire 
	 -58,59 
	-71,38 
	-75,15 


*En millions euros

Lors de l’entrée en fonction du gouvernement actuel, il a été décidé d’augmenter, pour les grandes entreprises, le taux de la déduction thématique de la déduction pour investissement de 30 % à 40 %.

L’impact budgétaire de cette augmentation de taux est présenté dans le tableau ci-dessous.

	Année  
	2025
	2026 
	2027 

	 Impact budgétaire 
	-14,76 
	-16,59 
	-17,37 


*En millions euros

12. Cette harmonisation a été réalisée par la loi du 18 décembre 2025 portant diverses dispositions fiscales. Cette loi ne comporte aucune décision visant à modifier rétroactivement le régime concerné.


Vice-eersteminister en minister van Financiën en Pensioenen, belast met de Nationale Loterij en de Federale Culturele Instellingen,






Jan Jambon
